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1) Introduccién

Uno de los temas mas polémicos acerca del rol steldb lo constituye el relativo a los
mecanismos de asignacién de recursos en la econtaiampcion Estado versus
mercado impregno buena parte de las discusion&ssatistintos paises, con marcadas

oscilaciones en las preferencias a lo largo dasagea centuria.

Ahora bien, tampoco debemos perder de vista quaemopre los ejemplos de Estados
intervencionistas que se nos pretenden mostrar dogfiientes lo han sido por el
modelo en si cuando sus ocasos han resultado @axtos justamente por presiones y
politicas econOmicas que diversas naciones han e@stpuen nuestros paises
(“subdesarrollados” o “emergentes”) y muchas vecas complicidad de sectores
nacionales. Estas intervenciones cuando no hanadogrimponerse asfixiando

econdmicamente el modelo lo han hecho a travésodegos dictatoriales.

No hay dudas de que existen problematinasqlo pueden resolverse de manera
aceptable si se abordan bajo el marco dgekion publica, como asi también que
existen sectores y recursos que deben residirteraalel Estado, aunque en ocasiones

se necesite del aporte privado para impulsar dageaisciones.

Asi las cosas, la postura asumida plantea comoisaela intervencion estatal como
promotor y articulador de las politicas publicasfigzaz redistribuidor de ingresos en la

sociedad dentro de un marco econémico capitaltaina clara orientacion social.

La concentracion del poder econdmico ha creciddayly exponencialmente. En
consecuencia, su poder de accion e influencia slkasrepoliticas de los paises ha

traspasado limites éticos, humanos y geogréaficemskEque se replantea la idea de un
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Estado que no claudique ante las apetencias dedasedie ciertos sectores del capital,
no deje librado al mercado la orientacion y gerniérade politicas publicas y las

encauce desde y para el bienestar social.

Prueba de ello, y particularmente en la materiaddua relativa al &mbito especifico
del derecho del trabajo y la seguridad social elmdestran las politicas asumidas por el
Estado argentino a partir del afio 2003 y de losigeifico la sancion de la ley 25.877

en el afio 2004.
Para comenzar a describir la nueva normativa essaeo tener presente el marco legal

y politico que ha imperado desde la década de 1$%h muchos casos desde el

gobierno de facto de 1976) en materia de Derechorebajo.

2) La matriz neoliberal

A mediados de la década del “70, con gran infl@genld acontecimientos a escala
mundial y local, se produjo el quiebre del concep¢oEstado benefactor. Entre los
acontecimientos del ambito mundial se pueden ddacrrisis del petrdleo de 1973 y la
vigencia del mundo bipolar (Guerra Fria y sus des)iePor otra parte, los factores
nacionales determinantes fueron: la crisis fiscélindamentalmente el terrorismo de
Estado con el advenimiento de la dictadura cividdanen 1976 que se entronca mas

alla de nuestras fronteras con la politica impuesttoda la region.

Todo ello se produjo en el marco de la llamada tboa de Seguridad Nacional” en

referencia a las acciones de politica exterior @ Estados Unidos de Ameérica
tendientes a que las fuerzas armadas de los patsesamericanos modificaran su
mision para dedicarse con exclusividad a “garantgtaorden interno”, con el fin de

combatir aquellas ideologias y movimientos que,trdemle cada pais, pudieran
favorecer politicas de autodeterminacién y conoslasomponentes en materia social
(cuyos vectores principales resultaban estudiapterabajadores). La vision que se

pretendia reflejar era que dichas politicas podaj@myar al comunismo en el contexto



de la Guerra Fria. Con ello legitimaban la toma ptedler por parte de las fuerzas
armadas y la violacién sistemética de los derebhasanos.

Estas acciones resultaban necesarias para implantauevo orden econdmico por
sobre los gobiernos democréticos. El nuevo patedaadimulacién impuesto se llevo a
cabo bajo las tendencias neoliberales a la apertmadmica, influyendo significativa y
negativamente en la industria local. Las consedasndirectas fueron cierres de
fabricas, despidos masivos, disminucion drasticka da@sa de afiliacion sindical y, en lo
qgue se refiere particularmente a las relacionesrddds, la aparicion de nuevas formas

de empleo y el notorio incremento de desocupadagcupados.

El advenimiento de la democracia y los graves argaeperpetrados por las fuerzas
armadas durante la dictadura civico-militar (19883) no dejaban gran margen para la
profundizacién de estas politicas a través dedezfusino que ahora se debieron llevar
a cabo por medio de gobiernos condicionados. Estruu@ais, paradojicamente, los
cambios se profundizaron y lograron consolidarsewogobierno democratico, a partir
de la década del "90 con la llegada al gobierndates exponentes de estas tendencias
neoliberales, cuya eje resulté el conjunto de reésrimpartidas por los Estados Unidos
de América, Fondo Monetario Internacional y Banconblial en lo que se denominé

como “Consenso de Washington”.

3) La “Doctrina de Sequridad Nacional” y el "Consensode Washington”. El

impacto de las politicas neoliberales en el sistengi® relaciones laborales a

través de gobiernos condicionados

Con apoyo en la “Doctrina de Seguridad Naciondl*G®nsenso de Washington” y a

través del condicionamiento e injerencia directa parte de los Estados Unidos de

! Empleando la “Doctrina de Seguridad Nacional”, Essados Unidos consiguen unificar el accionar de
las distintas dictaduras latinoamericanas, comdelaAugusto Pinochet en Chile (1973-1990), Alfredo
Stroessner en Paraguay (1954-1989), el Proces@®dg&hizacion Nacional en Argentina (1976-1983),
Juan Maria Bordaberry en Uruguay (1973-1985), ekegd Hugo Banzer en Bolivia (1971-1978), la
dinastia de los Somozas en Nicaragua, de los guisiele El Salvador durante sus mas sangrientos afios
de guerra civil, y del gobierno colombiano de Juliésar Turbay Ayala con su famoso "Estatuto de
Seguridad” (1978-1982).



América y los organismos multilaterales de créditdos gobiernos latinoamericanos, y
en especial respecto de la Argentina, se profundio@nte la década de 1990 el
desguace del sistema de relaciones laborales, oesntiado de un conjunto diverso y

complejo de hechos de caracter econdmico, poltsmcial.

La consolidacion de la desindustrializacion y lartyra econdmica, ademas de la
reforma de la legislacion laboral con el falso famento, verificado por sus resultados,
de “reduccion de costos”, implicaron la distributidegresiva del ingreso, el
crecimiento del desempleo, el avance de la prexadia de las condiciones de trabajo,
la flexibilizacion laboral y el debilitamiento delovimiento sindical.

En esa década se produjo una profunda transformatgb Estado reformulando su
perfil y funciones. El discurso neoliberal (y landa directriz impuesta por los
organismos multilaterales —léase Fondo Monetartermacional y Banco Mundial,
entre otros-) adjudicé al Estado benefactor direetgponsabilidad por la crisis: el
mercado proveera y lo hara mejor en la medida duestado sea minimo y los
sindicatos intervengan menos. La intervencion &stah este caso, entonces, fue

desreguladora.

Se imponia el ideario en torno del cual las leyesteptorias en materia laboral
conformaban una importante traba hacia el librgqude la oferta y la demanda en una
economia de mercado que se universalizaba. Panaetiormundialmente se afirmaba
gue no se debia obstaculizar el desarrollo ecormdedos paises, debiéndose eliminar
aquéllas normas protectorias laborales, las quetsgretaban como producto de un
contexto determinado donde la apertura economicasumaba. Se partid6 de una
premisa errénea, que reflejaba mas que un yerrcoamducta abiertamente maliciosa:
considerar que el crecimiento econdmico de un pais podia tener lugar y ser
acompafado de una disminucién y hasta cuasi aadpi de los umbrales minimos

que imponia el derecho del trabajo. El acontecéosibechos demostro lo contrario.

El “achicamiento” del Estado se tradujo con la atizacion de las empresas publicas
(industriales, comerciales y de servicios). El psac de privatizacion restringio el

ambito de accion del Estado y modifico la relacoapital-trabajo en la medida que
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disciplin6 al asalariado y gran parte de sus omgaidnes: se estimuld los retiros
voluntarios, estigmatiz6 la figura del “viejo” trgldor, produjo una ruptura de la
identidad colectiva preexistente con el objetivacoar una nueva identidad asociada a
la empresa, debilitd el poder sindical, achico @haro de empleados a través de los
despidos, al tiempo que inducia a una alta rotaciéntrabajadores mediante la
reduccion de los costos de contratacion y despleloijitando asi la ya de por si endeble

estabilidad de la relacion de trabajo.

El proceso de privatizaciones significd la ventalake empresas publicas a capitales
extranjeros (en su mayoria). Asi, se redujo eloggsitblico y se aumentaron los

impuestos regresivos con el objeto de mantenelile@aa la balanza comercial.

Las economias regionales y las provincias tamhiéeson embates producto de los
cambios vinculados a la actividad productiva y mpko. Hubo importantes centros
urbanos afectados por la privatizacion o cierreackvidades productivas estatales y
provincias que debieron asumir nuevos gastos centrinsferencias de servicios

sociales.

La esgrimida “integracion” del pais en el mundol yaehicamiento” del Estado, se
tradujo en el terreno laboral en un crecimientoddslempleo, y una mayor precariedad

salarial y de las condiciones de trabajo. Es bilflkzacion laboral.

La sancion de diversas leyes desreguladoras dueadézada de 1990 y apenas entrado
el nuevo milenio creé una nueva relacion entre tahpi trabajo, signada por la
legalidad de la explotacion de la fuerza laboraheaonsecuencia de la complicidad

entre el Estado y los empleadores.

En materia de derecho del trabajo y la seguridaialsdos ejes de la politica de
reformas se orientaron bajo consignas de flexdzlian y reduccion de costos laborales
(flexibilidad interna y externa; disminucion de #@es y contribuciones laborales —
reduccion del salario indirecto), debilitamientd deder sindical (reglamentacion del
derecho de huelga, descentralizacién de la negouoiaolectiva llevandola al ambito de

la empresa prevalentemente, la quita del manejwateado de las Obras Sociales a los
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sindicatos, adopcion de medidas para la eliminaalénla ultractividad de los
convenio$), y privatizacién de la Seguridad Social, con ci@a de un mercado de
capitales y nuevos negocios en el area socialgfzacion de los fondos previsionales
—AFJP-, implementacién de las aseguradoras de riesgbdratejo —ART—, y

desregulacion de las Obras Sociales).

Esta situacion dio lugar también a una importandémsformacion de las agencias

estatales en materia de contralor y administracion.

Bajo este marco también se traté de condicionamim&mentos salariales al aumento
de la productividad de las empresass decir priorizando la situacién empresarial por
encima del costo de vida o bien de las normalesspen materia salarial entre capital y

trabajo en el marco de un modelo capitalista.

En el afio 1991 se sanciond la ley 24.013 (“Ley d®lE0”) incorporando aspectos
vinculados con el trabajo polimodal, la “polivalenéuncional”, la flexibilidad horaria,
las modalidades promovidas de la contratacion #&bdcontratos por tiempo
determinado y con significativa desproteccion hdegadependientes), entre otros. Si
bien el objetivo declarado de estas ultimas moddéd era la promocion del empleo, en
la practica se observdO que promovieron la susfitucdel empleo por tiempo

indeterminado en lugar de generar nuevos empleos.

Durante esta década también se incorporé a la tiwamaboral el periodo de prueba
para los contratos por plazo indeterminado en wimen general que no era de

estabilidad, sino que habilitaba el despido lil@demnizado al que, eufemisticamente,

? La ley 25.013 sancionada en el afio 1998 preveiadacidad de los convenios prorrogados por via de
ultraactividad de sus normas.

% En el afio 1993 y mediante la Ley 24.240 de “Julilzes y Pensiones”, se crean las AFJP.

4 Ley 24.577 de Riesgos de Trabajo. Afio 1996. Establopes a las indemnizaciones, limita la
responsabilidad del empleador, deja fuera de cofzedt un sinfin de enfermedades que desde antafio se
consideraron provocadas y/6 agravadas por el tralmapide el conocimiento originario de los juede$
trabajo al establecer un procedimiento administpain necesidad para el trabajador de contar con
patrocinio letrado, entre otras tantas cuestiones.

® Decreto 1334/91. Aqui la dificultad principal reaba en el acceso por parte de los sindicatoslgsde
trabajadores a la informacion de las empresas.
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se denomina de “estabilidad relativa impropia”. ley 24.465 del afo 1995 lo
establecio durante los primeros tres meses deliinaboral, pudiendo ser ampliado a

seis meses a través de los convenios colectivosioaS.

Esta Ultima norma también incorporé un contrat@plendizaje, pretendidamente “no

laboral”.

Asimismo, en 1995 se sanciond la denominada “Legd®y{N° 24.467), la que también
introduce una serie de prerrogativas flexibilizadora través de la disponibilidad
colectiva del contrato de trabajo para los tral@esl que presten tareas en empresas

que cumplan los requisitos exigidos a fin de sesiteradas pequefias

Segun el “diagndéstico” oficial de aquélla épocde eonjunto de acciones habria de
generar una mayor inversion y, por lo tanto, urcionento sostenido y genuino del
empleo. Sin embargo, no es posible encontrar eslst positivos en esta materia.
Como ejemplo, la reduccién de contribuciones patlesh insumié un alto costo
econdmico fiscal, sin que existan evidencias clgrasntundentes que muestren que
esta transferencia haya generado mas puestos lugjotrque los que se hubiesen
generado de todos modos. Por el contrario, cratierdesempleo, la subocupacion vy el
trabajo precario. De hecho, a partir de 1994 la e desocupacion supero los dos
digitos llegando a ubicarse en el 18% de promedmonal en 1995. Para mayo de
2001 la misma ascendia al 15,4%, cuando en el 28@dra de sdlo el 5,9%.

Respecto al empleo publico, a partir de los afie®ma se inicid un ajuste basado en

los despidos del personal estatal, la privatizaaiénlas empresas, los cierres de

® La ley 25.013 de 1998 redujo dicho plazo a treifftes; el que fue nuevamente ampliado por la ley
25.250, sancionada en el afio 2000, a 3 (TRES) mpedgndo ser ampliado a 6 (SEIS) meses por
negociacion colectiva. Asimismo esta Ultima normstéalelecié que si el empleador resultaba ser una
pequefia empresa conforme los parametros de 1a4ldg 2, el plazo del periodo de prueba comprendia
los primeros seis meses, pudiendo extenderse éstide los convenios colectivos de trabajo hasta un
maximo de doce meses cuando se trate de trabagadalifcados segun definicion que efectuarian los
propios convenios.

" Reglamentada por el Decreto 146/99.

8 Las contribuciones patronales descendieron sigifiamente. En consecuencia hubo menos
transferencia de fondos por parte de los empleadpaea el sistema jubilatorio y las obras sociales,
destacando también que al contrario de las pdiitm@entadas exclusivamente en beneficio de la
patronal, el sector asalariado no experiment6 @doalguna de aportes.
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organismos Yy las transferencias a provincias dedopal docente, de salud y otros
sectores. Disminuyeron los cargos permanentes desiaictura de personal, y
paralelamente, el Estado Nacional comenzé a promevas formas de contratacion

laboral basadas en formas flexibles de empleo.

Se buscé asimilar el empleo publico con la l6giehampleo privado en términos de
productividad, desconociendo el concepto de “servpiiblico”, que se relaciona con
un trabajo que no genera productos ni persigueceblen un sentido mercantil. La
nueva concepcion busco orientarse, exclusivamentl logica del simple intercambio
de prestacion de trabajo por salario, obviando egtos tales como “interés general” y
“bien comun”. Se perdio de vista también el rohtdtcomo empleador y dinamizador

de la economia.

Es necesario destacar que esta logica si bienniidotearticular impulso en los afios
noventa, es congruente con la estigmatizacion meleo publico y el valor social del
servicio publico que promovieron los gobiernos taiks, que en lugar de priorizar una
mayor democratizacién y modernizacion estatal,ilpgio la légica del ajuste fiscal y el

achicamiento del Estado, en funciones, dimensidsexcion.

Durante esa década, también se advierte un inctengeh nivel de desigualdad del
ingreso (mas del 55% aproximadamente), ensanchiandecha social entre ricos y

pobres.

Para 2001, la cantidad de personas por debajo teeka de indigencia se acrecento
considerablemente. Asimismo, se calculaba que %l @@l total de los mayores de 60
afos no percibia ninguna pension ni cobertura ragdticcual respondia a la falta de
trabajo y a la expansion del trabajo informal. Leypccion de mantenerse esa
tendencia para el afio 2010, era que la mitad dedesonas en edad de jubilarse

carecerian de todo tipo de cobertura e ingreso.

Toda esta situacion de indigencia, pobreza y deswmidn implico fuertes limites
respecto al financiamiento de las coberturas dérsia de jubilaciones y pensiones, de

riesgos de trabajo, de asignaciones familiaresdeempleo y de obras sociales;
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obligando al Estado a financiar dicho déficit matikaimpuestos, a reformar el sistema
de obras sociales, a tomar préstamos de los omgasifternacionales que a su vez
imponian las mismas politicas que llevaron a daih&acion generando asi un circulo

Vicioso.

Estas politicas orientadas a la reduccion del tcdaboral” no lograron aumentar
significativamente la competitividad externa de deonomia en la Argentina, ni
consiguieron generar un mayor numero de puesttrsb@o estables, registrados y con
mejores salarios. La caida de los salarios y aemento de la desocupacion y el
empleo esporadico afectaron el consumo agravandwides del mercado interno y
generando un importante déficit en las cuentasigagol La basqueda de una mayor
productividad y competitividad, es un fendmeno clajop que no se resuelve
atendiendo solo al mal llamado “costo laboral” gy@ no es posible obtener calidad en
el largo plazo. Estas politicas cortoplacistas dexildilizacion impiden el
involucramiento de los trabajadores con la produgcila productividad y la

competitividad en el largo plazo.

Asi las cosas y al amparo de todas estas polikgsnos a principios del afio 2003 con
una tasa de desocupacion que ascendia a mas deti@4breza de mas del 46%, y de
indigencia (aquellos que no acceden a una aliméntacinima) que ascendia a mas del
19%?

4) Cambio de paradigma (Estado presente y promotor dgoliticas sociales)

A partir del 25 de mayo de 2083e observa un cambio de paradigma en la asuneién d
un nuevo rol estatal ante la economia. Se pridaizentralidad del trabajo, lo social, lo
humano, es decir el sentido natural que debierer temalquier gobierno que resulta
electo por individuos y para satisfacer el integeneral y no el de minorias

privilegiadas quienes no necesitan de la intené@nastatal en su favor en tanto

° Para fines de 2013 la tasa de pobreza se ubicalh £3,2% vy la de indigencia en el 4%. (Informe
econdémico especial, Nro. I, Abril 2014, CentroEfudios Econémicos y Sociales “Scalabrini Ortiz").

1% Ese dia asume la presidencia el Dr. Néstor CHitainer.
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encuentran suficiente respaldo a través de losiggomedios a su alcance para la
satisfaccion de sus necesidades.

Este nuevo periodo no se encuentra signado paclhelferviente contra el capital sino
en proveer desde el Estado las politicas necesquasarticulen la funcién social

sustentando un capitalismo razonable.

Se postulé que el Estado debe asumir su rol comantga del bienestar general,
evitando resultar condicionado por los grupos egobodgs y de poder que no
representan a la mayoria de la poblacion. Se redesel verdadero sentido de la

politica, el gobernar para la sociedad y no enrfdeadichos grupos.

a) El derecho laboral no representa una barrera para ledesarrollo v la

creacion de empleo.

La afirmacion muchas veces escuchada -sobre tadoepi® de sectores reaccionarios o
gue representan abierta o subrepticiamente losesds del capital concentrado- en
torno de que “el derecho del trabajo se presentebama barrera para el desarrollo y la

creacion de empleo” resulta conceptual y facticaentaisa.

En nuestro pais en esta nueva etapa, el emplemloeado en el centro de las politicas
publicas, orientandolas hacia la promocién deldi@decente.

La posicion del gobierno partio de la premisa de ‘t@ creacion de nuevos puestos de
trabajo remite al disefio de una politica de empltgral, la que pasa por diversas vias
principales de acciébn que son en general ajenagrddnamiento juridico de las
relaciones laborales. Esto ultimo puede aportapbementariamente a la generacion de
mas puestos de trabajo, aunque naturalmente nce pr@tbtituirse en el eje de una
politica de promocién del empléd” Esta posicién difiere de la perspectiva general

difundida y que “animara la direccién adoptadaadgunas reformas de la normativa en

1 Carlos A. Tomada, “La Ley de Ordenamiento Labodddjetivos y criterios rectores”,Sup. Esp.
Reforma Laboral 2004 (marzo), 29/03/2004, Editdral ey.
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la década de los 90, a menudo en linea con lasnesataciones de los organismos

internacionales de crédito”.

Los efectos que puede tener una ley en el nivehg@eo o en las modalidades a que se
ajusta la ejecucién del trabajo son mucho menores Igs que dimanan de las
condiciones del mercad8.En ese sentido, pensar en el derecho del tralmjw c
culpable de la crisis o la variable de ajuste eariir en una falsedad ideologica o en
una actitud deliberada en procura de generar @eergfias de recursos desde los

sectores del trabajo hacia el capital sin equdilen el intercambio.

Resulta de suma importancia tener en claro lasasaies la problematica del empleo, ya
que de ese modo se podran identificar las polijcdsicas que logran promover la

creacion de nuevos puestos de trabajo.

Estas politicas deben pasar centralmente por acamzritmo elevado y sostenido de
crecimiento econdémico, con una orientacion que etalite la generacion de empleo.
Otras de las vias para la generacion de puesttralutbigo remite a la idea de ejecucion
de planes masivos de obras publicas (con sus sf@asitivos adicionales sobre la
eficiencia sistémica del aparato productivo dekpaasi como a la ejecucion de un
menu amplio e integrado de programas y politicéisascde empleo que enfaticen la
reinsercion laboral de los desocupados en el sqmiwado formal, a través de
actividades dirigidas al desarrollo de infraestmet local con la utilizaciéon de
tecnologias intensivas en mano de obra, el apaywlhégico, gerencial y crediticio a
las pequefias empresas y otras formas asociatimaseconocida capacidad de generar
empleo, la capacitacion y formacién profesionalay nhejora de los sistemas de

intermediacioén laboral, entre otras acciones.

Los datos empiricos (asi como el andlisis de dadtacintelectuales a nivel mund?l

confirman este diagnadstico.

12 Arturo Bronstein, “Retos Actuales del Derecho @ehbajo”, Revista Latinoamericana de Derecho
Social, N° 2, Enero-Junio de 2006.

13 En particular, R. Freeman y el Premio Nobel derooia J. Stiglitz. También se destaca el estudio de
la OCDE (OECD, Employment Outlook, 1999) que deteama insignificante vinculacion entre la
mayor o menor rigidez de la legislacién protectabmral y el desempleo global.
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b) Legislacibn protectoria__— Promocion _de la negocia@h _colectiva

centralizada y por actividad.-

No es intencidn del presente trabajo efectuar umeoorizado analisis ni enumeracion
de todas las normas promovidas en esta época tesppédomento de la proteccion legal
del trabajador, individual y colectivamente consd®. Sin perjuicio de ello, si resulta
imperioso destacar aquella normativa central quevitelo por completo el rumbo

flexibilizador desprotectorio de las politicas mstadas por el neoliberalismo.

Un primer hito de este cambio en lo que hace digeliegislativa en materia de

relaciones laborales fue la sancion de la ley 25.87

Algunos de los aspectos que abarca la ley 25.87b ser, la negociacion centralizada
o la proteccion contra el despido no aparecen adosicon mayor desempleo, menor
eficiencia, o baja competitividad, pero si estartaversamente relacionados con la

dispersioén e inestabilidad de los ingresos y condi@encia de la pobreza.

Esta norma viene entonces a promover por sobre tadacosas el trabajo decente. El
régimen juridico de las relaciones laborales sietiena incidencia significativa sobre

este aspecto cualitativo del trabdjo

En este sentido, bajo la promocién del trabajo mkegda inclusion social, la generacion
de un circulo virtuoso tanto desde la promociériadeconomia como asi también de
empoderamiento de recursos y derechos a una mayuidad de personas; y
consecuentemente, el rol secundario que podriarllagener sobre la generacion de
empleo, esta norma introdujo, en lineas generales yjo que aqui interesa, los

siguientes cambios.

Establece el periodo de prueba para los contratptazo indeterminado hasta los
primeros tres meses de la relacion laboral sisssreptible de ampliaciéon por C.C.T.y

% La ley adhiere en forma expresa en su art. #abhjo decente.
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al margen del tamafio de la empresa como ocurtiley anterior. En este sentido hay
un acortamiento del instituto que habia sido t@mnséddo en una modalidad precaria

7

mas.

Respecto a la proteccion contra el despido arlwtréa ley incorpora y acompafa la
nocion de trabajo decente, modificando la normaéwatal sentido y logrando una

proteccion adecuada.

Se deroga la norma que permitia que los C.C.Tridefe a las pequefias empresas
modifiquen el régimen de extincién del contrato tchbajo, inclusive estableciendo
cuentas de capitalizacion individual, todo en detnto del régimen general. El nuevo

régimen indemnizatorio resulta, entonces, del geémara todos los trabajadores.

También introduce modificaciones en relacion a tEspidos catalogados como
discriminatorios. Al respecto se derogan las normas habian definido el trato
discriminatorio en forma restrictiva y con unaftareparatoria irrisoria. Vuelven a regir
las previsiones del régimen previsto en la ley 23.5ue coloca al trabajador
discriminado en igualdad de condiciones con los&ehabitantes de la Nacién y no —
valga la redundancia- discriminandolo justamente quocondicion de trabajador. En
consecuencia el trabajador podra requerir la ndlidel acto del despido, como la

reparacion integral del dafio.

Con todas estas observaciones alcanzaria parficagnina de las pautas que deberia
contener un modelo de politica laboral progresiggiin Ermida Uriarté tal como
resulta la revalorizacion de la continuidad deelagion individual de trabajo, es decir
el estimulo por la contratacion por tiempo indefeado que logre otorgar una mayor
“estabilidad” al vinculo laboral. El citado aut@&fiere que la inestabilidad extrema sélo
es funcional al empleador en el corto plazo y askxdores que se basan en mano de
obra poco calificada; fuera de ello resulta disfonal para todos, ya que atenta contra

la capacitacién y el compromiso del trabajadorlosrobjetivos de la empresa.

> Ermida Uriarte, Oscar, “La politica laboral de Igebiernos progresistas, el Posneoliberalismo y el
movimiento sindical”, RevistdNueva SociedadN°® 211, Set. — Oct. 2007, Fundacion FriedricheElb
Argentina.
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En materia de derecho colectivo, la ley 25.877al#ste el régimen tradicional y tutelar
de la ultraactividad de los convenios colectivo$o Bpunta a establecer un adecuado
equilibrio en la mesa de negociaciones y no vetdmaro el sindicato a negociar

“algo” para no perder “todo”.

Se modifica la descentralizacion de la negociacalactiva. Se establece un sistema de
articulacion voluntaria entre convenios de dissmoveles, en forma descendente desde
el CCT de ambito mayor, hacia el CCT menor. Se tdhainegociacion articulada. El
CCT de la actividad actuaria como piso, mantenigadmmo pauta interpretativa "la
norma mas favorable para el trabajador”, utilizar&lo criterio comparativo de
conglobamiento por instituciones. Sdlo podrian ricalise “a la baja” las condiciones
establecidas en un CCT a través de la negocia@ontd semejante pero de igual

ambito.

En materia de descentralizacion de la negociaabectva es destacable resaltar, que
“la posicion ortodoxa en esta materia sostienelguegociacion colectiva deberia ser
descentralizada a fin de adecuar salarios y caniesi de trabajo a cada empresa, lo que
redundaria en mayor eficiencia. La descentraliragi€duciria el costo laboral e
incrementaria el nivel de actividad y la demanddraleajo. Sin embargo, la evidencia
empirica analizada en los paises industrializagldisa que no se encuentran relaciones
estadisticamente significativas entre el desemgedndémico -medido por la tasa de
desempleo, la relaciébn empleo/ poblacién, la indlag/ el crecimiento de los ingresos
reales- y la modalidad de la negociacion colectfutilizando indicadores para
caracterizar el grado y tipo de negociacion comaelasidad sindical, la cobertura de la
negociacion colectiva o el grado de centralizagiGcoordinacion de la negociacion).
Por el contrario, se encuentra una correlaciéraglaobusta entre la desigualdad de los
ingresos y la estructura de la negociacién. Lash@odas con mayor grado de
centralizacion y coordinacion de la negociaciorectwa presentan menor desigualdad
de ingresos en comparacion con aquellas que cueataarreglos mas descentralizados
y menos coordinados. Los sistemas de negociaci@rcourdinados aparecen asociados
con menor desempleo y mayor tasa de empleo. Lesggue se movieron en la década
de los 80 hacia negociaciones mas descentralizadasenos coordinadas han

experimentado caidas en la tasa de empleo sumedados que registraron cambios en
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la direccion opuestd® Asimismo los paises con negociacién mayormente

descentralizada tienen estructuras sindicalesaebil

También en materia de negociacion colectiva, |2k$77 establece la obligacion para
las partes de negociar de buena fe, definiendedaductas a cumplir, en especial el
deber de informacién del empleador.

Asimismo, respecto a la regulacion de la huelgdosrservicios esenciales, la norma

pone fin a un proceso de avance sobre la restnc@da misma.

La ley promueve una mayor simplificacion registcaln el objeto de facilitar una mejor
fiscalizacion, al tiempo que impacta positivamestdre la creacion de puestos de

trabajo en el segmento de las unidades produatiéaspequenas.

La nueva norma cre0 un "Sistema Integral de Inspeael Trabajo y de la Seguridad
Social” destinado al control y fiscalizacion dehqulimiento de las normas del trabajo y

de la seguridad social en todo el territorio nagion

Asimismo y con el objeto de evitar el fraude quedmitener lugar bajo el sistema de
cooperativas de trabajo, se habilita a los servid® Inspeccion de Trabajo a ejercer el
contralor de las mismas a fin de constatar el cumighto de las disposiciones laborales
y de seguridad social, tanto de sus socios comosdiabajadores dependientes de las

cooperativas.

El avance del Estado en materia social y su caitglacon la intervencion econémica
en materia de redistribucion del ingreso, orieptafticas respecto a la generacion del
empleo, procurar garantizar las necesidades bagicatementales de todos los
habitantes de la Nacion, en particular de los sestmas vulnerables, continué con
otros tantos acontecimientos, que sin agotar elissnd@e todos ellos, nos permite

identificar los mas salientes.

16 Carlos A. Tomada, “La Ley de Ordenamiento Laboobietivos y criterios rectores”, con apoyo en
OECD, Employment Outlook, 1997.
15



Ante el fracaso evidenciado por el sistema de adimacion de fondos de jubilaciones
y pensiones de forma privada, al constituirse emttemsferencia directa de ingresos a
empresas de dicho sector (a las que se debia atmnesiones sin participacion alguna
del trabajador), no logrando aumentar la cobertyralejandose del concepto de
solidaridad y universalidad que debe primar en estien, es que el Estado decidio
recuperar la administracién de la seguridad s@riaianto ineludible instrumento de la
redistribucion e inclusion. Asi las cosas, un higtérico que muestra la asuncion por
parte del Estado de actividades que otrora haldandelegadas en el ambito privado
(al mercado) y en entidades que perseguian findscde, resultd ser la sancion en el
afio 2008 de la ley 26.425 (ley SIPA) a través deuial se recupera el sistema de

seguridad social por el Estado.

En diciembre de 2008 se sanciond la ley 26.42dasdb una deuda historica en la
materia y regulando las pasantias para garantizaalizacion de practicas calificantes

para los jovenes y evitar el fraude laboral.

Respecto a la calidad del empleo no puede menodagptiacarse la constante formaciéon
profesional impulsada desde agencias gubernamgntalepecialmente desde el
Ministerio de Trabajo, quien cuenta con una Sulesada de Politicas de Empleo y
Formacion Profesional especialmente dedicada aer@atica. En este sentido, el
accionar estatal no sélo cumple con esta taregeaior de su organizacion sino que la
ofrece para cualquier tipo de trabajador, sea ampdesocupado o en vias de generar
sus proyectos en forma autdbnoma. Bajo estos lirexdos, el Estado se convierte en
una suerte de articulador social al promover y gairar las condiciones de formacion
y reconocimiento de las competencias laborales epigen los diversos sectores
productivos con la preocupacion puesta no soloesebiactor cuantitativo sino también
cualitativad”’.

7 Algunos de los programas existentes son: CursosFatenacién Profesional, Certificacién de
Competencias Laborales, Certificacion de Estudmsngles (promueve la finalizacién de la escolaridad
primaria y secundaria), Programa de Crédito Fiacih de incentivar a las empresas para que generen
proyectos de formacion para los trabajadores, odotaambién con una Red de Instituciones de
Formacién Continua, y estableciendo Programas lados a la formacion y generacion de empleos de
calidad para los Jévenes (Programa Jovenes cog mégpr Trabajo), entre otros.
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Asimismo, este cambio de paradigma revirtié el esocde expulsién de trabajadores
del ambito de protecciéon del derecho del traba lmabia impuesto el neoliberalismo,
como asi también reconocié el estatus de trabajadarciertos colectivos que han
resultado desamparados por diversos gobiernodaago de la historia. En algunos de
€s0S supuestos con regimenes especiales implemsntad gobiernos de facto. Al

respecto a fines del afio 2011 y mediante la saragdta ley 26.727 se modificé el

régimen de trabajo agrario dignificando el trabajestado por los trabajadores

rurales®,

Bajo esta misma orientacion, en el afio 2013 sei@anda ley 26.844 de “Régimen

Especial de Contrato de Trabajo para el Persondlatas Particulares” procurando
amparo a trabajadoras que antes no poseian ptdabioral alguna por el solo hecho
de prestar tareas por espacio menor a determirsadalad de dias u horas de trabajo
semanales; y en el caso de superar dicho umbexicgmtraban regidas por un estatuto
totalmente anacronico, desprotectorio y con alsessgos discriminatorios para este

colectivo laboraf?®

También en materia “laboral” - penal se ha lograstanzar, particularmente con la
sancion de las leyes que castigan la trata cos fieeexplotacion laboral y respecto al

empleo de menores.

'8 Como ejemplo del avance que significé esta norata destacar el amparo que se dio a una categoria
de trabajadores que prestaban tareas bajo unaidadiahteriormente no amparada como ser en el caso
de los trabajadores agrarios que prestan tareamat®ra permanente con prestacion discontinua.
Asimismo se erradica el perverso régimen de tratdajtsol a sol” y condiciones laborales aberranges;

se refuerza el sistema de responsabilidad solidariguienes son beneficiarios de los serviciostgaes

por los trabajadores agrarios en las distintasoismpades.

9 para ampliar sobre la temética véase al resp&utiz, Alvaro,“El trabajo doméstico: frente a la
inminente sancion de un nuevo estatuto legBliblicaciones Infojus, 2013; Ruiz, Alvaro — Gactr#a,
Mario L., “Un reconocimiento justo, necesario y postergadaddgohay una necesidad nace un derécho
Editorial La Ley, 2013; Ruiz, Alvaro, “El nuevo régen para el personal de casas particulares y su
reglamentacion”; Gambacorta, Mario L., “El tribunadministrativo para el personal de casas
particulares: funciones, marcos y contextos parsmdgumentacion de una especial instancia tutelar”
Terny, Leandro y Pisarev, Alejandro, “El régimempesal de contrato de trabajo para el personal de
casas particulares: la creacién de una nueva riatale dialogo social”, éstos Ultimos publicados en
Revista de Derecho Laboral, Edicion 2013-2, “Estatdel Personal de Casas Particulares”, 12 ed.,
Rubinzal-Culzoni Editores, 2013.

% Leyes 26.364, 26.842 y 26.847 respectivamente.
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Todas estas politicas, la realidad evidenciadal@®rconsecuencias dejadas por el
neoliberalismo y la nueva integracion del maximibutmal nacional con jueces de
reconocida trayectoria, también animaron a que dsticla asumiera un mayor
compromiso con el sistema protectorio laboral, mijade lado criterios netamente

mercantilistas.

Los tribunales en nuestro pais a partir del afgl 2n tenido una gran incidencia en la
recuperacion de criterios basicos y olvidados dieagon e interpretacion del Derecho
Laboral, al concebir en clave social los postulagspectivos. Sin perjuicio de utilizar
la normativa constitucional y supra legal del tjabpara lograr estos objetivos lo
llamativo resulta que esa normativa se encontragente desde el afio 1994, pero sus

mandatos habian sido soslayados o tergiversadias@ndel mercado.

Como corolario entonces se observa que la amphiabédderechos sociales ha ido en
constante ascenso y extension, sin que momento®mems tensos o criticos hayan
traido consigo una reduccién o desmantelamientlosienismos; todo lo contrario, el
empoderamiento de derechos para los sectores ns@sotigidos y débiles de la
sociedad y de los individuos en relacion al mercealtinué creciendo. Postura ésta
gue debe colegirse de las politicas contra cichclaptadas en materia econémica para
paliar los efectos de las tensiones existentes,cagr en las viejas recetas del

neoliberalismo cuyos resultados ya han sido cordesta

Por ultimo y reivindicando una cuestion central tetto original del Régimen de
Contrato de Trabajo, aprobado por la ley 20.74%4F$, en torno del sustento que le
da sentido y asume la normativa laboral dentraé@gimen imperante, y que resume las
politicas implementadas destaquese la sancion ¢y 126.592 que incorpora como
nuevo articulo 17 bis de dicho régimen la declaraae principio que dispone que
“...las desigualdades que crea esta ley a favor dedanlas partes, sélo se entenderan

como forma de compensar otras que de por si serdnrelacion”.

21 Este régimen fue severamente restringido a trdeda ley N° 21.297 en el afio 1976 a iniciativa del
gobierno civico militar que tomo el poder “de fdcidravés del golpe de Estado.
18



c) ¢Cuan sostenibles resultaron estas politicas? ¢ La&gociacion_colectiva

es una barrera para el crecimiento de la pequeia gresa? ;,Como de

asequible, o realista, son las normas laborales nimas en condiciones

de desempleo masivo? La realidad es contundente.

Las respuestas a estas preguntas se encuentramasinen la experiencia factica
acontecida a lo largo del periodo que se iniciaaagobierno de Néstor Kirchner en el
afio 2003.

Frente al avance de la regulaciéon laboral en ghmeeectoria nos encontramos con un

panorama absolutamente distinto al que nos ofeetaellécada del "90 del Siglo XX.

Llegamos a la actualidad con grandes avances egrimgbcial. En ese sentido vale
resaltar la abrupta reduccion del trabajo no reggist recuperandose la Inspeccion del
Trabajo. En el &mbito nacional, el Ministerio dadajo contaba con 20 inspectores en
el afno 2003, y hoy tiene mas de 450, fortaleciemdambién el Consejo Federal del

Trabajo para una accién coordinada con las Pr@snci

Para fines de 2013 la tasa de pobreza se ubicabhl&h2% (habiendo partido desde

una tasa que superaba el 53% en el afio 2002)gyital@encia en el 484

La cantidad de empleo registrado en la actualidathe de los mas altos de los ultimos
treinta afos. En particular, la cantidad de puefiosales en el segundo trimestre de
2014 (9.500.000) es un 70% superior que en el mismestre de 2002 (5.600.000), y
es un 53% mas elevado que en el periodo de mayweeriormal durante la década del
noventa (cuarto trimestre de 1998). El 75% de logpleos formales que se han
generado desde el segundo trimestre de 2002 alanperiodo de 2014 han sido

concentrados en empresas privadas.

22 Informe econdmico especial, Nro. Il, Abril 2014er@ro de Estudios Econémicos y Sociales
“Scalabrini Ortiz”.
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La tasa de desempleo a diciembre de 2014 se ubied &9%. Esta tasa se mantuvo
por debajo de los dos digitos desde el segundedtimde 2007. No puede olvidarse

que en el afio 2003 llegd a mas del 22%.

Desde el afio 2003 a la fecha, el ritmo de la negam colectiva ha aumentado
exponencialmente. Se incrementaron la cantidaddeenios y acuerdos colectivo afio

tras afio, de un promedio inferior a 200 anualgssé en la actualidad a méas de 1.800.

Asimismo y como ejemplo de la cobertura de la neg@i@n colectiva, destacase que la
misma en el afio 2012 fue un 90% mas elevada eridelal afio 2002.

En materia de proteccion social, hoy en dia el @98%as personas mayores recibe una
transferencia por parte del sistema, al tiempooguea de 2.800.000 personas mayores
de 60 afios que no podian alcanzar una cobertwasipraal, acceden actualmente a la

jubilacion minima.

Desde el punto de vista de la distribucién de taaelos asalariados incrementaron su
participacion, pasando del 34% a mas del 51,4%dmlucto Bruto Interno. El indice

Gini, que mide la distribucién del ingreso persomajoré un 22%, es decir que la
sociedad es actualmente mas equitativa. Mas detdal e la mejora en la equidad se
debe al crecimiento de empleos registrados. Alreddd un cuarto de la mejora en la
distribucion se relaciona con la pérdida de releizade las actividades precarias de
refugio, en especial el empleo por cuenta propiea fuinta parte de la reduccion de la
desigualdad se vincula a las jubilaciones y pemsiotanto por los incrementos en el

haber jubilatorio como por la extension a hogaeemds bajos ingresos.

5) A modo de sintesis

El sistema de relaciones laborales se nutre desdisefuentes normativas pero se
destacan la estatal —legal en sentido lato- y dagmiente de la autonomia colectiva,

2 «Sijtuacion del mercado de trabajo en el 2° trinee8014”, Subsecretaria de Programacién Técnica y
Estudios Laborales, Direccién General de Estudidsstadisticas laborales, del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Agosto de 2014.
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gue guardan entre si una relacién dialéctica cegosprotectorio conforme el principio

de progresividad.

El grado e intensidad de la predominancia de uo&raide las fuentes aludidas esta
ligado, por una parte, al nivel de desarrollo ddibartad sindical en términos de
capacidad de organizacién, de negociacion y delicinfjue en un momento dado
posean las organizaciones sindicales; y por otfodesarrollo social, cultural y
productivo alcanzado, como a la fortaleza de lop@s concentrados de la economia y

su poder de incidencia en las decisiones sobet#nas pais.

El rol del Estado como equilibrador de las desidadés propias que se verifican entre
el capital y el trabajo, determinara a su vez ldideede su necesaria intervencion en las

relaciones sociales y de produccion, en funciolosiéactores anteriormente sefialados.

En tal orden de ideas y como se desprende delridzgue desde su inicio evidencia el
Derecho del Trabajo, la ley posee un papel fundéahen la promocion de la justicia
social y su relevancia se acrecentara respectosdeettores del trabajo mas vulnerables
como también —y ya no sélo a su respecto- en E@pitERAS que por si mismas generan

una mayor vulnerabilidad para quienes viven deahajo.

La Argentina, y en general Latinoamérica toda, i @ fines del siglo XX un
laboratorio de politicas fundadas en un preten@dden Publico Econémico, bajo el
axioma de un anunciado derrame de supuestos hesefaborales y sociales como
destino natural del libre juego de las fuerzasMietcado. El costo de esa experiencia
fue altisimo en términos de pobreza, atraso, pestadt laboral y baja calidad

institucional afectando profundamente la vida dewdtiza.

Entonces, no parece razonable ni aun bajo unaadgacpuro ejercicio intelectual o
cientificista, plantearse dilemas tales cosnel derecho laboral puede ser una barrera
para el desarrollo o para la creacibn de empleo interrogarse sobre da
desregulacion asegura la creacion de emptebablar delemasiada proteccién contra
el despidacuando en el mundo en general y en esta regigolaletta en particular lejos

se esta de contar con dispositivos tuitivos quenpen una calificacion semejante; o
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poner en cuestion el valor de la negociacion ceigaomo instancia democratizadora
de las relaciones laborales y fundamental paraemaacion equitativa de las mismas,
preguntandose si puede operar cobmrera para el crecimiento de la pequefa
empresa o dudar acerca de lasequible o realistale contar comormas laborales

minimas en condiciones de desempleo masimosiquiera poner en consideracion

cudles serian las causas, los responsables ydiariefi de una situacién semejante.

La reflexion precedente parte de la idea de gusaigene que no hablamos de cualquier
empleo, como mera estrategia de supervivencia,da@nm trabajo digno, con derechos
y que permita la realizacion humana de quien teabdjque el debate que se propone
sea Unicamente en clave de productividad, comydatil y rentabilidad en favor de una

acumulacion unilateral, reflida con una distribucaitecuada entre los factores que

convergen para la creacion de riquezas.

El Derecho todo es un catalizador de las confidtigies sociales y ordenador de la vida
en comunidad dotado de principios, valores vy fimdsologicos determinados, y como

tal nunca es neutro. Mucho menos el Derecho dddaJoagque es por antonomasia no
neutral, en tanto desde su nacimiento se ha ddol@®& tal modo al estructurar todo su

edificio conceptual a partir del principio protedto
En consecuencia, la ley y el desarrollo laboral pueeden pensarse en términos

antitéticos, sino como consustanciales para el rpsog social y la creciente

humanizacion del trabajo, que debe ser la conse@udal progreso econémico.
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